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1. INTRODUCERE

1.1. Preambul

Atingerea obiectivelor enuntate in Hotarérea Guvernului Roméniel nr. 804/2007 rezulta
dintr-un cumul de activitati ale persoanelor fizice sau juridice - indicate in legislatie - n
scopul de a preveni accidentele majore cauzate de substante periculoase, precum si de a
reduce si atenua consecintele unor asemenea evenimente asupra sinatatii oamenilor si a
mediului.

Pentru a limita consecintele provocate de asemenea accidente este necesara conceperea
unor planuri de urgenta - interna (PUI), respectiv externa (PUE) — aplicabile amplasamentului
industrial in cauza. Planul de urgenta interna cuprinde masurile ce trebuie aplicate in
interiorul amplasamentului de catre operator si angajatii acestuia, iar planul de urgenta externa
cuprinde masurile ce trebuie luate in exteriorul amplasamentului de catre autoritati.

Planul de urgenta externa este elaborat si aplicat de catre inspectoratele pentru situatii
de urgenta (1SU), impreuna cu autoritatile si institutiile responsabile. La elaborarea sau, dupa
caz, larevizuirea planurilor de urgenta externa de catre ISU, trebuie si se asigure consultarea
publicului, in special prin implicarea administratiei publice locale. PUE trebuie sa respecte
prevederile articolului 12, aineat (5) din Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 804/2007
privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase.

PUE reprezinta documentul oficial prin care I1SU planifica raspunsul in situatii de
urgenta, pe baza unor scenarii de accident, din care rezulta zonele de risc care pot fi afectate
Tn cazul producerii unui accident major, cu impact asupra populatiel, bunurilor materiale si
mediului, in vederea limitarii si Tnlaturarii efectelor accidentului major.

PUE este conceput pe baza informatiilor puse la dispozitie de autoritatile locale, precum
si adatelor si informatiilor furnizate de operatorul economic prin raportul de securitate (RS),
planul de urgenta interna (PUI) si documentul de informare a publicului.

RS este analizat de catre autoritatile competente nominalizate la articolul 5 din
Hotarérea Guvernului Romaniel nr. 804/2007, care comunica operatorului concluziile asupra
acestuia, solicita informatii suplimentare sau interzic punerea in functiune sau continuarea
functionarii amplasamentului ori instalatiei, dupa caz. RS si PUl sunt documente
indispensabile activitatii de elaborare a PUE. Drept urmare, termenul de elaborare a PUE
trebuie legat Th mod direct de momentul in care RS si PUI sunt finalizate, acceptate, respectiv
avizate de catre autoritatile competente.

Corelarea dintre informatiile cuprinse in PUE si instrumentele de planificare teritoriala,
devine si 0 modalitate de imbunatatire a modului de gestionare a procesului permanent de
amengjare teritoriala. Avand un asemenea scop, PUE ar putea fi folosit ca element de suport
n planificarea amenajarii teritoriale de catre primarii. Pe de alta parte, PUE poate fi folosit ca
prim element, Tn absenta altor suporturi si documente tehnice, in scopul identificarii
preliminare a tematicilor de interes pentru planificarea teritoriala, in sensul prevederilor
articolului 13 din Hotararea Guvernului Romaniei nr. 804/2007.

Zonele de risc identificate, conform prezentului ghid, constituie obiectul interesului
autoritatilor. Conform prevederilor Legii nr. 481/2004, republicata, autoritatilor si
operatorului economic le revin urmatoarele sarcini: obligatia de a informa, instiinta, avertiza
si alarma populatia din zonele posibil a fi afectate despre natura eventualelor incidente, despre
efectele acestora si despre felul Tn care vor trebui sa se comporte si sa tina cont de deciziile
specificate in PUE.
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1.2. Viabilitatea planului de urgenta externa

Viabilitatea PUE poate fi masuratda in functie de capacitatea de a interveni cu
promptitudine in cazul unel situatii de urgenta generata de un accident major, in scopul
protejarii populatiei de efectele acestuia, pentru limitarea si reducerea consecintelor.

Cerintele minime care contribuie la sporirea viabilitatii unui PUE se refera la cele trel
elemente enumerate mal jos, care trebuie si coexiste in documentul de planificare:

1. gsteme de alarma — indispensabile in cazul avertizarii populatiei din zona
posibil afi afectata asupra pericolului iminent;

2. informarea populatiei — responsabilitate atdt a autoritatii locale, ca si a
operatorului economic sursa de risc, care are drept scop informarea asupra datelor cu privire
la substantele periculoase si la efectele acestora asupra sanatatii oamenilor, precum si
masurile de autoprotectie si normele comportamentale ce trebuie adoptate in caz de urgenta;

3. vulnerabilitatea teritoriala — identificarea si reprezentarea grafica a
obiectivelor vulnerabile amplasate in zonele de planificare la urgenta, de catre autoritatile care
au responsabilitati Tn domeniul amenajarii teritoriale.

Nivelul de protectie asigurat de PUE este certificat prin intermediul planificarii,
organizarii si desfasurarii periodice a unor exercitii care si implice si populatia si care au
drept scop testarea viabilitatii procedurilor stabilite pentru toate autoritatile si institutiile
nominalizate in PUE, cu atributii specifice Tn caz de urgenta.

1.3. Structura-cadru a planului de urgenta externa

PREZENTARE GENERALA
= Sectiune generala
= Actualizari
= Exercitii
= |nstruirea personalului
= Descrierea amplasamentului si a vecinatatilor
= Incadrarea/delimitarea teritoriala
= |nformatii despre amplasament si despre substantele periculoase utilizate
» Informatii despre elementele teritoriale si de mediu expuse riscului
SCENARII DE ACCIDENT
= Tipologiaevenimentelor
= Delimitarea zonelor derisc
= Niveluri de protectie — valori de referinta pentru evaluarea efectelor

=  Descrierea scenariului accidentului, cu referire la elementele vulnerabile din
cadrul fiecarei zone

MODELUL ORGANIZATORIC AL INTERVENTIEI
= Functiile de suport
= Organizareasi procedurile
= Dispecerat servicii de urgenta

= Cai de access ale mijloacelor de interventie, cai de evacuare, trasee
interzise si trasee alternative

» Evacuarea asistata
= Sisteme de alarma si fluxul comunicarii
= Dispunerea sistemelor / mijloacelor de alarmare
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» Gestionarea si mentenanta sistemelor de alarmare
= Definirea nivelurilor de alerta
=  Comunicarea
= Gestionarea situatiei ulterioare urgentei
SECTIUNE REZERVATA INFORMARI| POPULATIEI
= Campanie de informare preventiva

» Reproducerea documentului de informare a publicului intocmit conform
prevederilor art. 14 din H.G.R. nr. 804/2007

= Mesgje informative pentru prevenirea panicii si mesaje pentru situatii de urgenta
SECTIUNE CARTOGRAFICA
= Harti indicate Tn text pentru diversele elemente teritoriale si organizationale

2. PARTE GENERALA

2.1. Actualizari/Revizuiri

Articolul 12, alineat (8) din Hotarérea Guvernului Roméniel nr. 804/2007 precizeaza ca
Planul de urgenta externa este evaluat, testat, revizuit si actualizat de catre |SU periodic, laun
interval de cel mult 3 ani.

Modalitatea prin care PUE este revizuit/actualizat este precizata in Articolul 16 din
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 647/2005.

2.2. Exercitii

Verificarea viabilitatii PUE are loc prin intermediul exercitiilor menite si testeze
procedurile de activare a structurilor operative, precum si capacitatea operativa a
componentelor institutionale si aanumitor elemente vulnerabile localizate in zonele de risc.

Pentru a garanta o frecventa adecvata si un standard de instruire satisfacator este
necesara conceperea unor exercitii de complexitate diversa, structurate functie de nivelurile de
activare aresurselor si implicarea structurilor operative, dar si a populatiel. Din acest punct de
vedere vor fi organizate exercitii astfel:

= exercitii de simulare pentru testarea coordonarii Tntre structurile care asigura
interventia (fara implicarea personalului, mijloacel or operative si a populatiei)

= exercitii mixte (cu personalul si mijloacele operative, insa fara implicarea
populatiei)

= exercitii la scara reala (cu personalul si mijloacele operative, cu implicarea
populatiei).
2.3. Instruirea personalului si infor marea publicului

Atingerea obiectivelor unui exercitiu depinde de nivelul de informare si de pregatire a
personalului desemnat pentru gestionarea urgentei, dar si de nivelul de informare a publicului
pe aceasta tema.

Pentru cresterea nivelului de informare a publicului, autoritatea locala si operatorul
economic pot organiza intruniri pentru verificarea rezultatelor si pentru schimbul de
experienta al participantilor, cu scopul evidentierii punctelor slabe si Tmbunatatirii planului.

2.4. Descrierea amplasamentului si a vecinatatilor
Amplasamentul care face obiectul PUE trebuie identificat pe baza a cel putin trei
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elemente, si anume:
= amplasarea/delimitarea teritoriala;
= informatii despre amplasament si despre substantele periculoase folosite;
= informatii despre elementele teritoriale si de mediu expuse riscului.
Informatiile mentionate mai sus sunt detaliate in functie de utilitatea lor.

2.4.1. Amplasarea/delimitareateritoriala
PUE trebuie sa contina o Tncadrare teritoriala a amplasamentului, compusa dintr-o parte
descriptiva si o parte grafica, si va contine cel putin urmatoarele informatii:
a) PARTEA DESCRIPTIVA:
= Coordonate/repere geografice si spatiale ale ariel amplasamentului;
= Caracteristicile geomorfologice ale zonei;
= Altitudinea deasupra nivelului marii;

» Reteaua hidrografica de suprafata si resursele hidrologice de adancime din zona
(elemente esentiale in determinarea vulnerabilitatii receptorului de mediu si a modului in care
cursul de apa poate jucarolul de propagare aunei poluari accidentale);

= Lista obiectivelor socio-economice vulnerabile (scoli, spitale, cladiri ale
administratiei publice, politiei, etc) cu impact major in caz de accident;

= |nfrastructura (retelele rutiere, feroviare, aeriene si portuare);

= Retelele de utilitati publice (retele electrice, conducte de gaz, etc);

= Datele meteoclimatice diponibile (furnizate de eventualele statii meteo prezente
Tn zona);

» Riscurile naturale ale teritoriului (este necesara efectuarea unei analize a
teritoriului Tn raport cu prezenta riscurilor naturale, intrucat acestea pot declansa evenimente
nedorite — Tn special riscul de inundatii si cel seismic).

b) PARTEA GRAFICA:

» Harta zonei la o scara adecvata (1:10.000 sau mai detaliata), unde si fie
reprezentate aria industriala care face obiectul planificarii de urgenta si toate celalalte
elemente teritoriale, fizice si antropice enuntate in partea descriptiva;

= Schita planului urbanistic, acolo unde exista.

2.4.2. Informatii despre amplasament si despre substantele periculoase utilizate

Acest tip de date este de importanta fundamentala pentru a putea stabili caracteristicile
pericolului lacare ar puteafi expusi rezidentii unei anumite zone.

In PUE trebuie introduse cel putin urmitoarele informatii:
» denumirea si adresa unitatii economice;
» date de contact ale administratorului si responsabilului  in  domeniul

managementului securitatii, precum si ale persoanei desemnate sa aplice PUI sau persoana
anume delegata de catre administratorul amplasamentului sa puna an aplicare PUI,;

= profilul de activitate;
= date despre instalatii;
= planul amplasamentului, pe care vor fi marcate caile de acces si de evacuare,

retelele tehnologice (de exemplu, planul retelei de canalizare a amplasamentului, puturile
interioare, etc), evidentierea instalatiilor in care sunt prezente substante periculoase.

Pentru fiecare substanta periculoasa prezenta pe amplasament, trebuie sa fie elaborat si
anexat la PUE un document care sa contina cel putin urmatoarele elemente (care se pot regasi
si in documentul de informare a publicului, Th Raportul de Securitate sau n fisa tehnica de
securitate a substantel periculoase):
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= cantitatea maxima prezenta sau posibil a fi prezenta pe amplasament;

= proprietatile toxice si fizico-chimice (necesare pentru stabilirea modului de
actiune in cazul eliberarii/evacuarii Tn atmosfera si/sau incendiu, Tn aceasta categorie intrand
si gazele/vaporii emanate/ti in caz de incendiu);

= modul de stocare;

= mijloacele stingere a incendiilor;

= mijloacele de protectie individuala;

= metode de neutraliuare / antidoturi in caz de expunere.
2.4.3. Elementevulnerabileteritoriale si de mediu

Pentru ca PUE sa fie operational si eficient, elementele teritoriale vulnerabile trebuie sa
fie caracterizate de:

= scopul folosirii;

= numarul de utilizatori rezidenti (personal);

= numarul de vizitatori;

= programul de lucru;

= daca este un spatiu inchis sau deschis,

Aceste elemente ar putea contribui la sporirea vulnerabilitatii. Datele si informatiile care

trebuie sa primeze sunt cele referitoare la constructiile si infrastructurile prezente in ariile
posibil afectate de accidente majore, aflate pe o raza de cel putin 1 km fata de amplasament.

Datele culese vor trebui reprezentate detaliat pe o harta la o scara adecvata, aceste date
constand Tn reprezentarea zonelor de risc identificate pentru fiecare scenariu luat careferinta.

Distribuirea calitativa si cantitativa a datelor demografice

Vor fi adunate datele demografice ale populatiei rezidente, in special din zonele de mare
risc, deoarece printre acestia se pot afla persoane care ar putea avea nevoie de o atentie sporita
n caz de urgenta (persoane cu dizabilitati, batrani, copii, etc). Acest fapt permite, n cazul
unel situatii critice, programarea interventiel si organizarea, in caz de nevoie, a evacuarii,
identificarea mijloacelor de transport si a resurselor necesare pentru evacuarea populatiei.

I dentificarea elementelor vulnerabile si a infrastructurilor critice

Se refera la culegerea datelor legate de localizarea spitalelor, scolilor, azilelor,
birourilor, centrelor comerciale, cinematografelor, teatrelor, muzeelor, bisericilor,
campingurilor, stadioanelor, salilor de sport, structurilor cu responsabilitati specifice
gestionarii situatiilor de urgenta, a locurilor foarte circulate sau aglomerate, precum si a
obiectivelor economice.

| dentificarea zonelor agricole, a fermelor gi a culturilor

Importanta culegerii acestor informatii apare atunci cand pot avea loc accidente cauzate
de eliberari/deversari de substante toxice Tn mediul inconjurator. In acest caz, trebuie subliniat
faptul ca primarul si/sau autoritatile responsabile in domeniu trebuie sa interzica atét
recoltarea culturilor agricole, cét si consumul de produse provenite din zonele afectate.

| dentificarea resurselor de suprafard si subterane de apa

Dintre componentele de mediu, resursele de apa atét cele de suprafata, cét si cele
subterane sunt cele asupra carora este indreptata atentia in cazul unel situatii de urgenta
cauzata de un accident major.

Tn cuprinsul articolului 13, alineat (3) din Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 804/2007
sunt evidentiate elementele teritoriale si de mediu care, potrivit legii, trebuie luate in
considerare in scopul punerii in aplicare a masurilor de protectie a zonelor aflate Tn zona de

.....

amplasamentului cu mediul Tnconjurator. Tn cazul n care o asemenea analiza a fost deja
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efectuata, sau daca exista posibilitatea modificarii planurilor urbanistice, este nevoie ca
autoritatile publice competente la nivel regional si judetean, in colaborare cu autorititile
publice responsabile cu planificarea amengjarii teritoriului si armonizeze toate informatiile,
ntrucét instrumentele de planificare a teritoriului si cele de planificare a situatiel de urgenta
si aiba Tn comun analiza punctelor vulnerabile. Tn scopul aplicirii unitare a acestei prevederi,
va fi utilizata “Metodologia de planificare a amenajarii teritoriale in contextul Directivelor

3. SCENARII POSIBILE DE ACCIDENT

Scenariul accidentului reprezinta interactiunea acestui eveniment cu teritoriul si
componentele sale teritoriale.
Scenariile accidentelor sunt evidentiate si analizate de catre operator Tn cuprinsul RS.
Descrierea scenariului unui accident contine date din RS si documentul de informare a
publicului. I'n absenta acestor documente, autoritatea competenta poate contacta in mod direct
operatorul economic pentru a solicita urmatoarele informatii:
= tipologia evenimentului: incendiu, explozie, eliberari/deversiri de substante
toxice si/sau periculoase pentru mediu;
= substantele implicate (modul de utilizare si cantitatea);
= evaluarea consecintelor: zonele de risc si masurile de protectie;

= reprezentarea zonelor de risc pe o0 harta la scara adecvata (1:10.000 sau mai
detaliat), in scopul de aidentifica elementele vulnerabile.

3.1. Tipologia evenimentelor

Evenimentele care au loc in interiorul amplasamentelor, ce pot avea impact major
asupra amplasamentului sau zonelor invecinate, pot fi clasificate in functie de efectele
provocate de aportul de energie (incendii, explozii) sau emisia de materie (nor de substante
sau reziduuri toxice).

EFECTE EVENIMENTE
Radiatiatermica  Incendii:
= incendiu provocat de o balta de lichid inflamabil scurs pe sol
(POOL FIRE)
= incendiu provocat de 0 substanta inflamabila care se revarsa dintr-
un cazan sub presiune (JET FIRE)

= incendiu provocat de un amestec inflamabil aflat sub limita de
explozie (FLASH FIRE)

= incendiu provocat de o scurgere instantanee de gaz lichefiat (FIRE
BALL)

Suprapresiune Explozii:
= explozia unui amestec combustibil-carburant, localizata Tntr-un
spatiu inchis (CE)
= explozia unui amestec combustibil-carburant intr-un spatiu deschis
(UVCE)

= explozia cauzata de pierderi bruste de lichid inflamabil
supraincalzit sau de gaz lichefiat; efectele sunt datorate si exploziei
containerului, cu raspandire de fragmente (BLEVE)

Toxicitate » Eliberare/deversare de substante periculoase pentru om si/sau
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EFECTE EVENIMENTE
mediu
= Dispersia in mediu a unel substante toxice sau a unui produs
inflamabil latent, a carei efect variaza in functie de proprietatile
toxicologice ale substantei implicate.

3.2. Delimitarea zonelor derisc

Efectele unui accident ce implica substante chimice se resimt asupra teritoriului cu o
gravitate decrescatoare, in functie de distanta de la punctul izbucnirii acestuia, exceptie facand
situatia amplificarii efectelor printr-un efect detip domino. Tn functie de gravitate, spatiul din
jurul amplasamentului, este impartit in zone de risc cu forma in general circulara (in functie
de geografia zonei), a caror centru este identificat ca fiind punctul de origine al
evenimentului. Masurarea si delimitarea perimetrala a acestor zone este facuta pe baza datelor
si informatiilor furnizate de operatorul economic prin RS, analizate si evaluate de autoritati.

ISU, caruia 1i revine sarcina de a pune in aplicare PUE in zonele din jurul
amplasamentului care poate fi afectat de efectele negative ale unui accident industrial,
foloseste pentru identificarea acestora, informatiile furnizate de operatorul economic, precum
si documentul de informare a publicului.

Prima zona, “cu impact cert” (grad mare de mortalitate) este zona contigua
amplasamentului. Este caracterizata de efecte care conduc la un grad ridicat de mortalitate. Tn
aceasta zona, masurile de interventie constau in adapostirea populatiei intr-un spatiu inchis.
Numai Tnh anumite cazuri (accident iminent, dar Tnca neprodus sau emisie toxica indelungata,
asfel Tncat adapostirea in spatii inchise devine ineficientd), trebuie prevazuta evacuarea
spontana sau asistata a populatiei. O asemenea masura extrema vatrebui luata in considerare
cu mare grija si doar In circumstante favorabile. Tntr-adevir, o evacuare ar putea duce, cu
exceptia unor cazuri exceptionale si pentru un numar mic de indivizi, la consecinte care ar
putea si se dovedeasca a fi mai putin eficiente decét efectul realizat prin adapostirea intr-un
loc inchis. Data fiind importanta deosebita pe care o are comportamentul populatiei din
aceasta zona, in scopul protectiel acesteia trebuie realizat un sistem de alarmare care sa
avertizeze populatia asupra pericolului iminent. De asemenea, este necesar sa fie desfasurata o
campanie continua de informare preventiva a populatiei.

A doua zona, ,,de pericol” (in care se pot produce leziuni ireversibile) este caracterizata
prin posibile leziuni, unele chiar grave si ireversibile, pentru persoanele care nu-si iau
masurile corecte de protectie, si chiar prin leziuni letale, in cazul persoanelor vulnerabile,
precum minorii si batranii. Tntr-o astfel de zona, masurile de protectie constau, cel putin in
cazul eliberarii/deversarii de substante toxice, ih adapostirea persoanelor posibil afectate intr-
un spatiu inchis. Tn acest caz, evacuarea este greu de realizat datorita ntinderii acestei zone.
Astfel, adapostirea intr-un spatiu inchis este o solutie mai eficienta decét aplicarea sain prima
Zona.

A treia zona, “de atentie’, este caracterizata de o probabilitate scazuta a producerii de
leziuni, care sunt, Tn general, usoare chiar si pentru indivizii vulnerabili, dar si de reactii de
panica care pot determina situatii de turbulenta sociala, astfel incét si fie nevoie de interventia
autoritatilor de ordine publica. Extinderea acestei zone trebuie identificata pe baza evaluarilor
autoritatilor locale. Tn cazul eliberirii/deversirii de substante toxice, care pot afecta imediat
simturile si, in particular, a substantelor foarte iritante, trebuie acordata o atentie deosebita
consecintelor pe care reactiile de panica ar putea si le genereze in locurile foarte aglomerate
(stadioane, sali de spectacol, etc.). Tipul de interventie in cazul acestei zone ramane tot
adapostirea intr-un spatiu inchis (eventual ar trebui sa fie organizate interventii Tndreptate
doar catre indivizii vulnerabili). Pe langa aceasta, trebuie realizate si actiuni de control al
traficului.
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Zonele de interes, Tn vederea organizarii activitatilor de planificare trebuie identificate,
plecand de la zonele de pericol prezentate in RS (eventual recalculate pe baza datelor culese
de catre autoritati).

3.3. Niveluri de protectie—valori dereferinta pentru evaluar ea efectelor

In tabelul prezentat mai jos sunt specificate valorile de referinta pentru evaluarea
efectelor pe baza carora se determina zonele derisc.

Valori dereferinta pentru evaluarea efectelor
Zonesi efectele caracteristice acestora
Fenomen fizic Zonal Zonall
Mortalitate ridicata Leziuni ireversibile
Incendii (Pool fire, Jet fire) 12,5 kW/m? 5 kW/m*
(radiatie termica stationara)
Explozii (evaluarea efectului mecanic 0,3 bari 0,07 bari
datorat suprapresiunii) (UVCE, CE) 0,6 bari (spatii deschise)
Nor de substantia inflamabila | LFL (Lower Flammable Limit) 0,5x LFL
(Flash fire)
BLEVE / Sferadefoc raza sferei de foc 200 KIm?
(radiatie termica variabila)
Nor toxic L Cso (30 min, hmn) IDLH
L egenda
LFL Limitainferioara de inflamabilitate
LCso Concentratia de substanta toxica, letala prin inhalare timp de 30 de minute
IDLH Concentratia de substanta toxica care produce leziuni ireversibile dupa o expunere de 30 de

minute, in lipsafolosirii mijloacelor de protectie adecvate

[*]Note

1. Explozii (UVCE, CE) - Valorile indicate se refera doar la efectele directe ale undel de presiune
asupra organismului uman. Tn cazul in care, Tn aria de impact se afla constructii vulnerabile, trebuie si
setind cont si de efectele indirecte ale prabusirii acestor structuri (orientativ, pentru distante la care
presiunea gjunge pana la 0,3 bari) si de proiectia de fragmente (orientativ, pentru distante la care
presiunea ajunge pana la 0,03 bari). Tn ceea ce priveste daunele materiale, In cazul producerii unui
efect de tip domino direct se poate lua ca reper pragul de 0,3 bari, corespunzator posibilelor daune
provocate.

2. BLEVE / FIRE BALL - Valorile reper indicate reprezinta doza termica absorbita (doza =

echipate cu mijloace de protectie individuala.

3. Incendii (Pool fire, Jet fire) - Valorile reper pentru daunele provocate oamenilor, in lipsa unei
protectii individuale adecvate, tin cont de posibilitatea individului de a se Tndeparta la timp de campul
deradiatietermici, fara caleziunile suferite si le impiedice reactia de fuga. Tn ceea ce priveste daunele
materiale ce se pot lua Tn calcul Tn cazul unui posibil efect domino direct, poate fi luata ca referinta
valoarea de reper egala cu 12,5 Kw/m”’ O asemenea valoare corespunde posibilei avarieri a
rezervoarelor supraterane sau colapsul termic pentru cele aflate sub presiune, Tn urma unei expuneri
prelungite.

4. Nori de vapori inflamabili (Flash fire) - deoarece acest fenomen este unul extrem de scurt, se
presupune ca efectele letale pot fi resimtite doar Tn zonele de dezvoltare fizica a flacarii. Valorile de
referintd tin cont si de posibila neuniformitate a norului inflamabil, care poate si genereze focare de
incendiu izolate, ce pot aparea chiar la distante mai mari decét cele corespunzatoare limitel inferioare
deinflamabilitate.

5. Nori compusi din vapori toxici - Valorile de referinta indicate pentru cele doua zone se refera la
concentratia la care ar fi expus un individ care stationeaza n aer liber pentru o perioada de 30 de
minute. Tn redlitate, atunci cand timpul efectiv de expunere variaza in mod semnificativ, trebuie sa se
iain considerare o valoare de referinta diferita.
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3.4. Descrierea scenariilor de accident cu referire la e ementele vulnerabile
prezentein fiecare zona

Zonele posibil a fi afectate de accident trebuie reprezentate pe harta si confruntate cu
hartile de detaliu unde sunt reprezentate elementele vulnerabile. Este recomandabila
reprezentarea la scari diferite, in vederea identificarii extinderii zonelor de risc in functie de
diferitele tipologii de efecte preconizate (radiatia termica, suprapresiune, expunere la
substante toxice). Acest lucru este datorat faptului ca efectele radiatiei termice si ale
suprapresiunii se remarca doar pe un teritoriu redus in raport cu cele ale unui nor toxic, care ar
putea produce efecte la o distanta considerabila fata de locul accidentului.

4. MODELUL ORGANIZATIONAL AL INTERVENTIEI

Accidentul major este definit ca fiind “producerea unel emisii importante de substanya,
a unui incendiu sau a unei explozi, care rezulta dintr-un proces necontrolat in cursul
exploatarii oricarui amplasament, care intra sub incidensa prezentei hotarari si care conduce
la aparisia imediata sau Tntarziata a unor pericole grave asupra sinatarii populariel si/sau
asupra mediului, in interiorul sau Tn exteriorul amplasamentului, si Tn care sunt implicate una
sau mai multe substanse periculoase’. Accidentul major este un eveniment care necesita
aplicarea unor masuri urgente de protectie a populatiel si a mediului.

Punerea in practica a unui PUE, aprobat de autoritatea competenta si comunicat
subiectilor Tn cauza, comporta declangarea automata a procedurilor continute de acesta.

4.1. Organizaresi proceduri

Tn cadrul acestei planificiri, este necesara stabilirea unor niveluri de alerta, cirorasi le
corespunda proceduri de interventie specifice, cu fluxuri de comunicare diferite intre factorii
responsabili cu gestionarea urgentel sau intre acestia si exterior.

Pe langa aceasta, Tn vederea facilitarii actiunilor si minimizarii timpilor de interventie,
este necesara identificarea mijloacelor si materialelor, pe baza naturii riscului. Tn acest scop,
este necesara organizarea de intruniri la care sa participe atat componentele publice, cét si cele
private, care pot oferi servicii adecvate, in functie de tipul interventiei sau de evolutia
eventualelor accidente.

4.1.1. Dispeceratul serviciilor de urgenta

Activarea PUE revine unei structuri permanente, respectiv dispeceratului serviciilor de
urgenta, cu activitate 24 deore din 24.

Gestionarea urgentel consta in activarea autoritatilor care asigura functii de sprijin.
4.1.2 Cai de acces ale mijloacelor de interventie, cai de evacuare, trasee
interzise si trasee alternative

Sectorul strategic al planificarii este cel care se refera la caile de acces care trebuie
analizate si organizate Tmpreuna cu reprezentatii institutiilor responsabile, pentru a asigura
izolarearapida a zonelor de risc sau a celor deja afectate de efectele accidentului.

Tn acest sens, trebuie identificate:

= punctele de legatura, unde trebuie deviat sau oprit traficul, prin intermediul
localizarii unor posturi de control care sa intervina Tn oprirea traficului in zonele derisc si sa
permita desfasurarea cu promptitudine a interventiilor;

= traseeele alternative, in eventualitatea producerii blocajelor de trafic cauzate de
afluxul mijloacelor de interventie;

= caile stabilite pentru directionarea populariei evacuate.
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Toate aceste cai de acces trebuie reprezentate pe harti adecvate.

4.1.3 Evacuarea populatiel
Elementele indispensabile in vederea eficientizarii evacuarii populatiel se refera atét la
identificarea mijloacelor de transport necesare si a personalului calificat in a oferi ajutor
populatiei Tn situatii de urgenta, cét si la stabilirea si pregatirea structurilor de adapostire a
populatiei sinistrate.

4.2. Sisteme de alar ma si de transmitere a infor matiel

Sistemele de alarma constituie o conditie esentiala pentru a asigura eficacitatea PUE in
cazul producerii unui accident major.

4.2.1 Amplasarea sistemelor de alarma

Fiecare amplasament industrial poseda un sistem propriu de alarma, pe care este necesar
sa-| probeze cu scopul de a verifica daca acesta poate fi utilizat si pentru alarmare populatiel,
luandu-se in considerare distributia demografica n teritoriu. Tn lipsa acestor sisteme de
alarma, n cazul Tn care sunt insuficiente si/sau neadecvate uzului este necesara achizitionarea
de catre operatorul economic a unor instrumente apte sa asigure propagarea semnalului de
alarma. Amplasarea sistemelor de alarmare trebuie reprezentata grafic, pe harta. Atunci cand,
Tn acelasi teritoriu se desfasoara mai multe activitati de productie este necesar ca semnalele de
alarma sa fie aceleasi pentru toate amplasamentele.

4.2.2 Gedtionareasi intretinerea sissemelor de alarma

Data fiind importanta functionarii corecte a dispozitivelor de alarma, pentru a permite
fortelor de interventie sa intervina prompt si eficace in cazul producerii unor accidente, este
necesar ca proprietarul in cauza sau cel care gestioneaza asemenea instrumente si le asigure
eficienta In timp. Tn orice caz, existenta unor sisteme de alarma alternative este oportun.

4.3 Definireanivelurilor de alerta

Digtinctia ntre nivelurile de alerta are scopul de a permite serviciilor de urgenta
profesioniste si intervina inca din primele momente si de a asigura administratiei publice
timpul necesar implementarii preventive a masurilor de protejare a populatiei si de atenuare a
consecintelor accidentului. Aceste masuri sunt prevazute in PUE pentru apararea sinatatii
populatiei si pentru protectia mediului Tnconjurator.

Nivelurile de alerta sunt prezentate in cele ce urmeaza.

a) ATENTIA - stare rezultata in urma unui eveniment care, desi lipsit de orice
repercursiune in afara activitatii de productie, in ceea ce priveste gradul siu de gravitate, este
sau poate fi adusa in atentie de catre populatie determinandu-se in acest mod o forma
incipienta de alarmare, pentru care este necesara implementarea unei proceduri de informare
din partea administratiei locale. La acest nivel de alerta, in scopul gestionarii corecte a acestuli
tip de incidente, administratorul operatorului economic informeaza administratia publica si
alte ingtitutii nominalizate in PUE.

b) PREALARMA - dtarea instalata atunci cand evenimentul, desi sub control,
data fiind natura sa sau date fiind anumite particularitati de mediu, de spatiu, de timp sau
conditii meteorologice, se poate agrava sau poate fi perceput de majoritatea populatiel expuse,
impunandu-se astfel luarea de masuri de siguranta si de prevenire. Asemenea circumstante
privesc toate acele evenimente care, din cauza efectelor lor precipitate si vizibile (incendiu,
explozie, fum, scurgeri sau eliberare/deversare de substante periculoase) sunt resimtite direct
de catre populatia expusa, desi parametrii fizici care descriu aceste evenimente nu ating
nivelurile limita, asa cum sunt prezentate in literatura de specialitate, din punctul de vedere al
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periculozitatii pentru viata sau pentru mediul Tnconjurator. La acest nivel de alerta,
administratorul operatorului economic solicita inteventia serviciilor de urgenta profesioniste,
informeaza administratia publica si alte institutii nominalizate in PUE. Administratia publica
Isi asuma gestionarea situatiei de urgenta Tn scopul permiterii activarii  structurilor
operationale, pentru ca acestea sa fie pregatite sa intervina in cazul producerii unui accident.

C) ALARMA - darea de alarma in afara amplasamentului - se instaureaza n
momentul in care accidentul necesita, pentru a putea fi controlat, interventia serviciilor de
urgenta profesioniste si care, din cauza propagarii agresive si necontrolabile, poate implica
prin efectele sale si zone din afara amplasamentului. Asemenea circumstante se refera latoate
accidentele care pot provoca radiatie termica, suprapresiune si toxicitate in afara
amplasamentului, cu un nivel de risc crescut, luandu-se in considerare gravitatea consecintelor
accidentului. La acest nivel de alerta, intervin toate autoritatile din cadrul PUE.

d) INCETAREA ALARMEI - atunci cand s-a asigurat protejarea populatiei si a
mediului Thconjurator, procedura de implementare a ncetarii alarmei revine managerului
urgentel, dupa consultarea structurilor operationale si administratiei locale.

4.4 Comunicarea

Fluxul comunicarii asigurat Ssmultan cu activarea PUE este:

= comunicarea evenimentului de la operatorul economic citre dispeceratul
serviciilor de urgenta, urmata de transmiterea unel notificari scrise catre autoritati;

= comunicarea dintre dispeceratul serviciilor de urgenta si alte autoritati prevazute
n PUE;

= comunicarea primarului catre populatia rezidenta n zonele de risc, pentru
informarea in legatura cu evenimentul Tn curs si eventual pentru a transmite ordinul de
adapostire sau de evacuare;

= comunicarea dintre autoritatile locale si cele centrale.

Comunicarea intre subiectele implicate trebuie sa se desfasoare cu mijloace tehnice
adecvate, anticipandu-se de asemenea si situatiile dificile n care serviciile esentiale lipsesc.

4.5Gestionarea ulterioara a situatiei de urgenta

= Controlul asupra calitatii mediului Tnconjurator si restaurarii - starii  de
normalitate;

= Monitorizarea continua a calitatii mediului inconjurator, inclusiv dupa incetarea
alarmei de orice nivel, dat fiind ca zona afectata trebuie supusa unor verificari/controae

succesive/continue pentru a se stabili nivelul de poluare a aerului, deci pentru restaurarea
starii de normalitate.

5. INFORMAREA POPULATIEI

Necesitatea introducerii in PUE a unei sectiuni cu privire lainformarea populatiel apare
pentru a completa tabloul actiunilor care trebuie desfasurate de catre autoritatile publice locale
pentru prevenireariscului si pentru atenuarea consecintelor negative ale accidentului.

Este bine ca Tn acesta sectiune sa fie prezentate toate actiunile desfagurate in teritoriu
pentru informarea si aducerea la cunostinta populatiel a riscurilor si a conduitei ce trebuie
adoptata Tntr-o asemenea situatie.

Tn acest mod va fi posibila obtinerea unui PUE complet, fapt ce va favoriza gestionarea
situatiel de urgenta ntr-un mod eficient.
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5.1. Campania informativa de prevenire

Operatorul economic, precum s autoritatile, pregatesc pentru populatie si, daca se
impune, pentru cei care desfasoara activitati comerciale si de productie in zonele de risc,
campanii informative de prevenire.

Informatiile ce vor fi prezentate in timpul acestor campanii se regasesc in documentul
de informare a publicului, intocmit conform prevederilor art. 14 s anexei nr. 5 din H.G.R. nr.
804/2007. Tn cazul in care aceste informatii sunt insuficiente, ele pot fi cerute direct de la
operatorul economic sursa de risc pentru integrarea datelor. Tn acest scop, managerul
operatorului economic trebuie sa colaboreze cu autoritatile in furnizarea acestor informatii.

5.2. Transpunerea documentului de informare a publicului intocmit
conform prevederilor art. 14 din H.G.R. nr. 804/2007

Tn PUE, documentul de informare a publicului, Tntocmit conform prevederilor art. 14 si
anexei nr. 5 din H.G.R. nr. 804/2007, poate fi reprodus ca atare sau poate fi prezentat un
rezumat al acestuia.

Tn acest sens, aceasti sectiune din PUE trebuie si contina cel putin informatii referitoare
la amplasament, procesul de productie, substantele periculoase prezente, caracteristicile
acestora, posibilele accidente si efectul acestora asupra populatiei si mediului Tnconjurator,
precumsi sistemele de prevenire si masurile de protgare ce trebuie adoptate.

5.3. Mesgje infor mative pentru prevenirea panicii si mesaje pentru situatii
de urgenta

O informare preventiva adecvata face ca populatia sa devina congtienta de masurile de
auto-protectie si de conduita ce trebuie adoptate Tn cazul unui eveniment accidental. Succesul
campaniel de prevenire este dat de capacitatea populatiei de a colabora cu membrii echipelor
de interventie si de atranspune Tn mod corect mesajul de urgenta transmis in cursul campaniei
de prevenire. In concluzie, In cadrul planificirii, este necesari stabilirea continutului
mesajelor care vor fi transmise corepunzator diferitelor niveluri de alerta si modalittaile prin
care vatrebui propagat.

6. PRINCIPALELE ATRIBUTII ALE STRUCTURILOR
IMPLICATE IN MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

Atributiile structurilor implicate in managementul situatiilor de urgenta trebuie
mentionate in PUE Tn functie de nivelurile de alerta corespunzatoare situatiei produse.

PUE trebuie sa fie corelat si sa faca referire la planurile de interventie proprii elaborate
de catre fiecare autoritate/institutie care are atributii in gestionarea situatiilor de urgenta,
nominalizata in PUE.

n afara listei descriptive a indatoririlor in caz de urgenta, este util ca in cadrul PUE si
fie prezentata si 0 sinteza a mijloacelor de comunicare si a responsabilitatilor operationale
pentru a se furniza o modalitate de consultare rapida si eficienta in faza gestionarii situatiei
de urgenta.

Tn functie de amploarea situatiei de urgenta produse se pot identifica si alte structuri

care sa contribuie la gestionarea situatiel de urgenta si si colaboreze cu structurile de
interventie.
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6.1. Operatorul economic

Tn caz de accident:
= activeaza PUI;
» informeaza serviciile de urgenta si autoritatile publice in legatura cu aparitia
accidentului conform art. 15 din H.G.R. nr. 804/2007;

= urmareste in mod constant evolutia accidentului, actualizeaza informatiile,
comunicand direct cu autoritatile responsabile si raimane la dispozitia serviciilor de urgenta.

6.2. Prefectul prin Secretariatul Tehnic al Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta
Tn cazul unui accident :
= coordoneaza punerea in aplicare a PUE in concordanta cu diferitele niveluri de
alerta;
= obtine de la operatorul economic sau din alte surse (de mentionat in PUE) orice
informatie utila gestionarii evenimentului in curs;;

= informeaza organele centrale (Ministerul Mediului si Ministerul Administratiei
s Internelor), prefectii judetelor limitrofe ;

= culege date referitoare la conditiile meteo locale apeland la statiile meteo locale,
si lacentrele regionale de informare ;

= asigura activarea sistemelor de alarma pentru informarea populatiei si catre
autorittaile cu rol in gestionareariscului ;

= se asigura ca autoritatile delimiteaza zonele expuse riscului;

= evalueaza si decide impreuna cu primarul masurile de protectie ce trebuie
adoptate de catre populatie pe baza expertizei tehnice furnizate de catre organele competente
sau cu functii de sprijin;

= consulta primarul si organele competente, facand publice comunicatele pentru
presalradio;

= seasigura ca s-au realizat masurile de protectie colectiva;

= evalueaza daca este necesara adoptarea unor masuri cu caracter extraordinar in
ceea ce priveste reteaua de drumuri si de transport;

= evalueaza constant in colaborare cu primarul si organele competente,
oportunitatea revocarii starii de urgenta si declara incetarea starii de alarma;

= solicita  implementarea masurilor de restaurare si depoluare a mediului
Tnconjurator.

6.3. Serviciile profesioniste pentru situatii de ur genta

Structurile teritoriale ale ISU colaboreaza cu administratia publica in ceea ce priveste
pregatirea, testarea si punerea in aplicare PUE.

Serviciile profesioniste pentru situatii de urgenta desfasoara activitati de formare, fie
impreuna cu structurile centrale, fie cu structurile teritoriale limitrofe, in conformitate cu
propriile indatoriri institutionale si monitorizeaza datele cu privire la activitatile aflate sub
incidenta riscului de accident major.

Tn cazul unui accident:

= primesc de la operatorul economic informarea cu privire la starea de prealarmare
si solicitarea de alarmare, conform prevederilor PUI;

» desfasoara activitatile de salvare si colaboreaza cu administratia publica,
conform prevederilor PUE.
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6.4. Primarul

Raspunde de alarmarea, protectia si pregatirea populatiel pentru situatiile de protectie
civila, In conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 481/2004, republicata, si
coordoneaza nemijlocit evacuarea populatiei din zonele afectate. Tn etapa pregatitoare,
colaboreaza cu institutiile responsabile pentru organizarea evacuarii asistate.

Tn cazul unui accident :

= activeaza structurile de interventie de la nivel local (Politia locala, serviciile
voluntare pentru situatii de urgenta, etc) conform procedurilor stabilite in PUE si planurilor
proprii;

= informeaza populatia in legatura cu accidentul produs si comunica masurile de
protectie ce trebuie adoptate pentru reducerea consecintelor negative;

= dispune aplicarea planului de evacuare in situatii de urgenta;

= coordoneaza transportul populatiei evacuate in raioanele desemnate;

= urmareste evolutia situatiel si informeaza populatia in legatura cu incetarea starii
de alarma externa, prin punereain aplicare a prevederilor planului de instiintare-alarmare;

» |a darea semnalului de incetare a alarmei dispune masuri pentru revenirea la
starea de normalitate si Tn mod particular pentru revenirea populatiei n locuinte.

6.5. Palitialocala / comunitara

Tn cazul unui accident:
= ofera sprijin politiel pentru fluidizarea traficului in zona afectata;
» participa la delimitarea si asigurarea securitatii perimetrului actiunilor de
interventie;
= participa la stabilirea si supravegherea rutelor aternative prezentate in PUE,
garantand astfel fluxul mijloacelor de salvare;

= participa la asigurarea securitatii institutiilor publice si bunurilor materiale in
zona afectata;
= participa la mentinerea ordinii publice pe timpul situatiei de urgenta.

6.6. Padlitia

Tn cazul unui accident:
= asigura pazasi ordinea publica;
= asigura fluidizarea circulatiei, interzicand accesul persoanelor si autovehiculelor
neautorizate in zonele cu restrictii.

6.7. Jandarmeria

Tn cazul unui accident:

= delimiteaza si asigura securitatea perimetrului actiunilor de interventie,
interzicand accesul persoanelor si autovehiculelor neautorizate in zonele cu restrictii;

= asigura securitatea institutiilor publice si bunurilor materiale in zona afectata;

= mentine si restabileste, la nevoie, ordinea publica pe timpul situatiei de urgenta

= participa laanuntarea si informarea populatiel din zona afectata;

= participa cu forte si mijloace la evacuarea populatiei din zona posibil afi afectata
de producerea unui accident major.
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6.8. Directia de sanitate publica
sanitara a populatiei rezindente in zonele de risc.
Tn cazul unui accident:

= trimite pe teren personal de specialitate, care va colabora cu celelalte
autoritati/institutii pentru evaluarea situatiei, conform prevederilor PUE;

» informeaza unitatile spitalicesti locale si pe cele Tnvecinate asupra aspectelor
sanitare aparute ca urmare a incidentului;

= efectueaza, Tn colaborare cu Agentia pentru Protectia Mediului (APM), analize si
masuratori menite sa identifice substantele implicate si sa cuantifice gradul de risc asupra
mediului Tnconjurator (aer, apa, sol);

» furnizeaza, pe baza informatiilor asigurate de autoritatile sanitare, datele
referitoare la posibilitatea extinderii riscului asupra sanatatii publice, contactand autoritatile
responsabile din zonele Tnvecinate.

6.9. Servicii de prim ajutor

Strang informatiile necesare pentru identificarea medicamentelor, antidoturilor si
echipamentelor necesare acordarii primului ajutor si ingrijirea victimelor.

Tn cazul unui accident:

= trimit personal specializat pentru acordarea primului ajutor si colaboreaza cu
autoritatea responsabila, conform prevederilor PUE;

= acorda primul-agjutor ranitilor;
= transporta ranitii (urgentele) la spital.

6.10. Agentia pentru Protectia Mediului (APM)

Reprezinta ingtitutia care se ocupa de culegerea, prelucrarea si difuzarea datelor si
informatiilor, precum si a previziunilor asupra starii componentelor mediului Tnconjurator:
apa (de suprafata si subterane), aer si sol, posibil contaminate de accidentul produs. Prin
urmare, activitatea APM consta Tn activitati de monitorizare programata, atat pe timpul
urgentel, ca si Tn cadrul masurilor post-dezastru, in colaborare cu celelalte autoritati
responsabile si sub coordonarea autoritatii de management.

Tn cazul unui accident:

= asigura suport tehnic Tn faza situatiel de urgenta, pe baza cunoasterii riscurilor
asociate amplasamentelor, cunoastere provenita din analiza rapoartelor de securitate;

= realizeaza verificarile necesare asupra starii mediului Thconjurator din zona
expusi riscului, precum si analize chimice si/sau fizice pentru evaluarea evolutiei situatiel de
urgenta in zonele cele mai afectate;

= furnizeaza si culege toate datele cu privire la substantele implicate;

= transmite autoritatii responsabile rezultatele analizelor si ale anchetelor
solicitate;

= asigura suportul necesar cu privire la actiunile care se impun a fi intreprinse
pentru protejarea populatiei si a zonelor unde s-a produs incidentul.
6.11. Organizatiile voluntare

Organizatiile de voluntariat pot actiona doar daca:
= activitatea lor se desfasoara in afara zonei de impact cert;
= personalul acestora este echipat adecvat si instruit pentru a actiona in zonele
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afectate de Situatia de urgenta.

Formarea si instruirea periodica a voluntarilor sunt concepute si gestionate exclusiv de
catre autoritatile responsabile cu gestionarea situatiilor de urgenta provocate de accidentele
majore in care sunt implicate substante periculoase.

Tn cazul unui accident, aceste organizatii ar putea avea urmatoarele functii:
= participa la masurile de acordare a asistentei medicale pentru populatia afectata;

» de asistenta pentru populatie in caz de evacuare sau de directionare a acesteia
catre adaposturi.

6.12. Alteautoritati teritoriale

Participa la elaborarea PUE, furnizand date si informatii asupra riscurilor prezente in
teritoriu si, Tn particular, asupra suprapunerii riscurilor naturale cu cele antropice.

20 /21



plementarea directivei
SO Il) si adirectivei
/105/EC”

pentru Situatii de Urgenta

, nr. 46, sector 2, 023765

150

terial nu reprezinta Tn mod
a a Uniunii Europene

.o

%
w
1]

g =

g

]

21 /21




